L Operacny program - y g
Efektivna - Eu"'OPSk? unia
verejna sprava Eurdpsky socialny fond

Analyza existujucich ucinnych ainovativhych participativnych nastrojov
v zahranici, ktoré je mozné zakotvit do slovenského pravneho ramca
zapojenie verejnosti do tvorby verejnych politik — priklady dobrej praxe

autori:
e Kristina Babiakova
e |vana Figuli
e Imro Vozar

nazov vystupu: Analyza existujdcich G¢innych a inovativnych participativnych nastrojov v zahranici, ktoré je mozné
zakotvit do slovenského pravneho rdmca

nazov vystupu z opisu: 12 pripadovych studii participacie / dokumentacia ex — post pripadov participacie
zranitelnych skupin na tvorbe verejnych politik

zadavatel: Urad splnomocnenca vlady SR pre rozvoj ob&ianskej spolo¢nosti,

narodny projekt: PODPORA PARTNERSTVA A DIALOGU V OBLASTI, PARTICIPATIVNEJ TVORBY VEREJNYCH POLITIK
ITMS kéd projektu: 314011M298

operacny program: OP Efektivna verejna sprava

zdroj financovania: Eurdpsky socialny fond

obdobie vyhotovenia/spracovania: 2018

Tento projekt je podporeny z Eurépskeho socidlneho fondu.



Materidl predstavuje priklady participacnych mechanizmov vo vybranych eurdpskych
krajinach, presnejSie vyber dobrej praxe, ktory vznikol v ramci samostatného bloku aktivit
zameranych na analyzu participacie a jej ukotvenia z pohladu legislativy a prdvneho ramca.
Na zéklade reSerSe zahrani¢nej literatiry a vytypovanych zahrani¢nych tprav participacie boli
vybrané modely, ktoré je mozné uplatnit’ na narodnej, ako aj lokalnej tirovni.

Zapéajanie verejnosti do tvorby verejnych politik a do legislativneho procesu moze byt
kla¢ové pre legitimitu a kvalitu vyslednych materialov. Participacia sa méze diat’ na r6znych
urovniach Statnej alebo lokalnej spravy. Proces participacie moze byt pritom upraveny bud’
V pravne nezavéiznych alebo zaviaznych aktoch a to bud’ ako vSeobecné pravidla vzt'ahujuce sa
na rozne oblasti zivota a pre rozne typy aktov alebo v podobe Specifickej tipravy participacie
Vv tej ktorej oblasti alebo pre ten ktory typ aktu.

Cielom bolo primarne hl'adat’ inSpiraciu v pravnych Gpravach a postupoch inych eurdpskych
krajin tykajticich sa participacie verejnosti na legislativnom procese na trovni parlamentu ako
aj participacie na tvorbe verejnych politik na ndrodnej a lokédlnej urovni, ked’Zze to su prave
urovne, kde Slovenska republika zaznamenava nedostatky.

Pri hl'adani prikladov participaénych mechanizmov ndm ako odrazovy mostik poslizili uz
existujuce komparativne Stidie zameriavajiice sa na krajiny Europy, pri€om ndsledne pri
vybere konkrétnych krajin pre dalSiu analyzu sme brali v ivahu geograficku a kultirnu
diverzitu a naSe jazykové moznosti pri vyhladavani ¢o najdetailnejSich uprav. Preto tuto
analyzu nemoZzno povazovat za vycCerpavajucu, ale skor akysi kompilat vybranych prikladov
zapajania verejnosti do veci verejnych.

Zanalyzované priklady, modely a vystupy reSerSu boli spracované z pohl'adu ich efektivnosti,
potencionalnej ucinnosti, teda konkrétneho prinosu pre slovenské pravne prostredie. Vystup
zhodnoti ~ moznosti ich implementicie a vyuzitia v slovenskom kontexte. Nasledne
V sucinnosti s posudenim potrebnych legislativnych zmien, ¢i zmien aplikac¢nej praxe, budu
spracované zavery, navrhy rieSeni a zmien, ¢i odporucania pre prax.



l. Uvod

Analyza poukazuje na skutocnost’, Ze pristupy ¢lenskych $tatov EU pri Gprave participaénych
mechanizmov a postupov st vel'mi rozmanité. Rozmanitost vyplyva jednak z tradicie
demokratickych pristupov riadenia spoloc¢nosti ale aj kultarnych Specifik a odliSnych
narodnych ¢i lokalnych potrieb.

Ked hovorime o vSeobecnej uprave participacie verejnosti na tvorbe verejnych politik v
krajinach EU, tak je nutné poukazat’ na dva pristupy. Niektoré krajiny EU upravuji vieobecné
pravidla ucasti verejnosti na tvorbe verejnych politik prostrednictvom takzvanych soft
nastrojov, ako su kédexy, usmernenia, priru¢ky a kompilacie osvedé¢enych postupov. To
vSak neznamena, Ze v tychto krajinach v jednotlivych oblastiach nemoze byt participacia
upravena aj prostrednictvom pravne zaviaznych aktov. Su vSak aj krajiny, ktoré sa rozhodli
dat’ v§eobecnym pravidldm participacie verejnosti na tvorbe verejnych politik zakonnu alebo
aj poldzz'lkonnl'l podobu (najma prostrednictvom vladnych nariadeni, procesnych pravidiel
atd’.).

Cestou takzvaného soft law pri Gprave participaénych postupov pri tvorbe verejnych politik
iSlo napriklad Spojené kralovstvo, ktoré upravuje principy participacie pri priprave
verejnych politik v nezavdznej vladnej prirucke s ndzvom Zasady konzultacii: Usmernenie
(Consultation Principles: Guidance?), prijaté v roku 2012 ako aj v kodexe postupov pri
konzultaciach- Code of Practice on Consultation®, ktory bol prvykrat prijaty v roku 2000,
Obdobna tprava funguje aj na lokalnej trovni.

V pripade tpravy participacie verejnosti na tvorbe verejnych politik na lokalnej Grovni st
pristupy krajin tieZ rozmanité. Napriklad Mad’arsko ma povinnost’ zapajat’ verejnost’ do
tvorby verejnych politik na miestnej Grovni ustanoventl v zdkone o miestnych vladach (Zakon
LXV of 1990°), ktora je nasledne upraveni na miestnej urovni prostrednictvom dekrétov
miest.

Vo vztahu k otazke participacie verejnosti na legislativnom procese na trovni parlamentu je
vSak nutné konstatovat, ze len malo krajin ju mé explicitne upravenu vo svojom pravnom
poriadku aak aj ma, jej vynatitelnost je otazna (Loty$sko, Svajéiarsko, Spanielsko).
O nevyhnutnosti otvarat’ aj tuto uroven prijimania vSeobecne zavéznych pravnych predpisov
SirSej verejnosti sa vSak diskutuje vo viacerych krajinach. V tomto ohl'ade vznikaju zaujimavé
pilotné projekty z iniciativy verejnej spravy alebo obcianskej spolo¢nosti vo viacerych
vybranych krajinéach.
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Il.  Participacia verejnosti na legislativnom procese na urovni
parlamentu

Pravna uprava participacie verejnosti na legislativnom procese na urovni parlamentu
v ¢lenskych $tatoch EU alebo inych krajinach Eurdpy sa zda byt skor vynimkou. Okrem
niz§ie uvedenych krajin (Loty$sko, Svajéiarsko, Spanielsko) sme pre uéel tejto otazky
analyzovali aj parlamentné systémy v Ceskej republike, Franctuzsku, Belgicku a Finsku, kde
napriek prebiehajucim diskusiam o nutnosti otvarat’ parlament obfanom, ziadna uUprava
participacie na legislativnom procese v parlamente neexistuje.

1. LotySsko

LotySsky parlament Saeima prijal 30. marca 2006 vyhlasenie o spolupraci s mimovladnymi
organizaciami®. V tomto vyhlaseni sa parlament zaviazal okrem iného:

- zapdjat’ zastupcov mimovladnych organizacii do prace vyborov Saeima a v ramci
tychto vyborov vypocut' nazory a navrhy mimovladnych organizdcii a spolocnosti
K zdlezZitostiam v kompetencii prislusného vyboru

Parlamentné vybory tak mozu pozyvat’ zastupcov mimovladnych organizacii ako odbornikov
na diskusie k jednotlivym problémom’. Jednotlivé vybory maju vymenovanych aj
koordinatorov pre spolupracu s MVO. Ich zoznam je zverejneni na stranke Saeima:
http://www.saeima.lv/en/public-participation/coordinators

Pri takejto pravne nezavdznej uprave participacie, ktorej uplatnenie je plne na zvazeni
parlamentnych vyborov jej funkénost’ zavisi od politickej vole a politickej kultary krajiny.

Mimovladne organizacie (MVO) v LotySsku mozu ovplyviovat legislativny proces
v parlamente aj prostrednictvom legislativnych iniciativ a predkladanim navrhov. Pravo
podavat’ takéto navrhy vyplyva priamo z Lotysskej Ustavy a jej &lanku 104°.

Hromadné podania’

V nadviznosti na iniciativu webovej platformy ManaBalss.Iv'® Saeima rozsirila Gdast
spolo¢nosti na legislativnom procese prostrednictvom hromadnych podani, ktoré mozno
predkladat’ parlamentu. Podaniec nemdze mat’ menej ako 10 000 podporovatelov. Podanie
mozu podpisat’ obCania LotySska, ktori dosiahli vek 16 rokov v defi podania. Taktiez je
mozné zhromazd'ovat’ podpisy elektronicky, pokial’ je zabezpecend moznost’ identifikovat’
signatarov a chranit’ osobné udaje.

Kolektivne podanie musi obsahovat’ Ziadost’ adresovanii Saeima a stru¢ny opis ziadosti; musi
tieZ urcit’ fyzickl osobu opravnenu zastupovat’ signatarov hromadnej pripomienky.

Format podania

® http://www.saeima.lv/en/public-participation/deklaracija

" http://www.saeima.lv/en/public-participation/the-saeima-and-ngo-forum
& http://www.saeima.lv/en/legislation/constitution

® http://www.saeima.lv/en/public-participation/submissions-and-proposals
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Podl'a zakona o predkladani podani'! by mal byt uvedeny cely nazov zadavatela, ako aj
adresa, kde sa ma dorucit’ odpoved’. Podanie musi byt podpisané. Zadavatel’ je opravneny
poskytnut’ akékol'vek d’al§ie informacie, ktoré by mu pomohli kontaktovat’ ho.

Postup pre kontrolu podania

Ak bola parlamentu adresovana otazka, odpoved’ na fiu musi zaslat’ do jedného mesiaca od jej
podania. Ak si podanie odpoved nevyzaduje Sacima informuje predkladatela v priebehu
siedmich pracovnych dni o prijati Ziadosti.

Ak je navrh ureny pre inl inStituciu, Saeima ho postupi a do siedmych pracovnych dni
informuje jej predkladatel’a.

Zakon o predkladani podani sa nevztahuje na elektronické podania bez elektronického
podpisu.

Zaslané pripomienky st vyznamnym zdrojom informéacii pre vybory a parlamentné skupiny. S
cielom poskytnit’ poslancom moznost' analyzovat stanoviskd a navrhy obsiahnuté v
podaniach podanych sikromnymi subjektmi, oddelenie pre styk s verejnostou zhromazd'uje
informacie, pripravuje mesacny prehl'ad o podaniach a predklada ho na posudenie vyboru pre
mandat, etiku a predkladanie navrhov™.

2. Spanielsko

Vyznamnou platformou pre participaciu verejnosti na legislativnom procese v parlamente st
vypocutia pred parlamentnymi komisiami, ktoré pripravuju material na rokovanie parlamentu.

Tato moznost’ sa opiera o vSeobecné ustanovenie ¢lanku 44 ods. 4 Rokovacieho poriadku
Kongresu'®: « Komisia prostrednictvom predsedu Kongresu méZe poZiadat o prizvanie
dalsich kompetentnych osob na ucely informovania a poradenstva pre Komisiu“.

Ide vsak skor o vynimoc¢ny postup, ktory nie je vyslovne ustanoveny ako faza legislativneho
procesu ato ani ako fakultativna. Vypocutie podlicha schvaleniu predsednictva prislusne]
parlamentnej komisie, po ktorom sa parlamentnym skupinam udeli lehota na predkladanie
navrhov na mozné vypocutia. Nakoniec predsednictvo komisie odsthlasi konkrétne
vystlpenia.

Na rozdiel od toho, v niektorych autonémnych spoloCenstvach je uprava 0céasti na
legislativnom procese v Parlamente silnejSia. Konkrétne v Andaltzii, Astarii, Kantabrii,
Katalansku a Extremadure je vypocutie verejnosti vyslovne upravené ako riadna sucast
legislativneho procesu.

V Andaluzii je to ¢lanok 113 Statitu o autonémii**, ktory uvadza: “Obcania prostrednictvom
organizacii a zdruzeni, v ktorych sa zdruzuju, [...] sa zucastnia legislativneho postupu v
sulade s podmienkami stanovenymi v rokovacom poriadku Parlamentu “.

Y http://www.vve.gov.lv/export/sites/default/docs/LRTA/Citi/Law_On_Submissions.doc
12 http://www.saeima.lv/en/public-participation/submissions-and-proposals
13 http://www.congreso.es/portal/page/portal/Congreso/Congreso/Hist_Normas/Norm/reglam_congreso.pdf



Pravna uprava obsiahnuté v rokovacich poriadkoch parlamentov uvedenych piatich
spolocenstiev sa zhoduje v ich zédkladnych aspektoch, aj ked’ existuju urcité rozdiely:

1) Existuju dve moznosti ¢o sa tyka momentu vypocutia verejnosti:

e V Andaluzii, Extremadure a Katalansku sa vypocutia konaju po diskusii v pléne
0 zasadnych pripomienkach vznesenych k textu parlamentnymi skupinami, V pripade
ak bol takyto navrh zdkona posunuty do d’alsej fazy procesu.

e V Asturii a v Cantabrii sa tento moment vypocutia 1iSi podla toho, ¢i ide o zdkon
predlozeny vlddou alebo Kongresom. V pripade ak ide o navrhy zékona Kongresu, tak
vypocutie verejnosti sa bude odohravat’ potom ako sa prerokuji pripomienky v pléne.
V pripade vladneho zakona sa to deje po zverejneni navrhu zakona vo vestniku a pred
pripomienkovanim zo strany poslancov.

2) Po debate o pripomienkach (v Astarii a Kantabrii, ako sa uz spomenulo, v pripade
vladnych navrhov zakona po ich zverejneni) sa ur¢i Parlamentnym skupinam lehota na
podavanie ndvrhov na vypocutie skupin alebo organizacii ob¢ianskej spolocnosti.

3) Schvalenie alebo zamietnutie poZzadovanych vystapeni prindlezi predsednictvu Komisie
(¢lanok 113 rokovacieho poriadku parlamentu Andaluzie), alebo samotnej Komisii (¢lanok
115 rokovacieho poriadku parlamentu Kantabria a ¢lanku 106 rokovacieho poriadku
parlamentu Katalanska), pripadne predsednictvu snemovne po vypocuti rady hovorcov
(Clanok 165 rokovacieho poriadku parlamentu Extremadury).

Odligny je v tomto rezim stanoveny v &l. 67 rokovacieho poriadku parlamentu v Astarii®,
podla ktorého musia byt vystupenia schvalené predsednictvom Komisie - s vynimkou
pripadu, ked’ parlamentna skupina pisomne poziada, aby boli schvalené Komisiou - ale
vystipenia, ktoré navrhli dve parlamentné skupiny alebo pétina ¢lenov Komisie nevyzaduju
predchadzajici suhlas predsednictva alebo Komisie.

A nakoniec, po vypocutiach sa otvori termin na predlozenie pozmenujucich a dopliujicich
navrhov k paragrafovému zneniu (v Astarii a Kantdbrii, vo vztahu k vladnym navrhom
zékonov este aj pripomienkovanie obsahu zakona poslancami) 16,

Proces zapracovania pripomienok verejnosti nie je upraveny a ked’ze ide o mechanizmy,
ktorych vyuzitie je na zvazeni parlamentu, je efektivita tohto procesu otazna.

3. Svajéiarsko

Vo Svajéiarsku je participacia verejnosti na tvorbe zakonov na federalnej tirovni upravena vo
Federalnom zakone o postupe pri konzultaciach ( Federal Act on the Consultation
Procedure™).
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Tento zdkon vychadza z &lanku 147 Federalnej Ustavy Svajéiarskej Konfederacie'®, ktory
uvadza: Kantony, politické strany a zainteresované skupiny budu vyzvané, aby vyjadrili svoje
nazory pri priprave dolezitych pravnych predpisov alebo inych projektov s podstatnym
vplyvom, ako aj vo vztahu k vyznamnym medzindrodnym zmluviam

Vyssie zmieneny zakon upravuje hlavné aspekty konzultaéného postupu.

Ciel'om konzultacii je umoznit’ kanténom, politickym strandm a zainteresovanym skupindm
(¢ize aj verejnosti) zucCasthiovat sa na formovani nazorov ana rozhodovacom procese
Konfederacie.

V zmysle jeho ¢l. 1 sa vztahuje na konzultacné postupy, ktoré su iniciované¢ Spolkovym
uradom, rezortmi federalnej spravy alebo parlamentnym vyborom.

Nasledovné subjekty st vyzyvané, aby predlozili svoje stanovisko s cielom ziskat’ informacie
0 presnosti informacii v materidloch, uskuto¢nitelnosti implementacie a verejnom prijati
federdlneho zékona:

a. kantony;

b. politické strany zastipené vo Federalnom zhromazdenti;

c. narodné zastreSujuce organizacie pre obce, mesta a horské oblasti;

d. narodné zastreSujice organizacie pre hospodarsky sektor;

e. akékol'vek d’alSie zaujmové skupiny relevantné pre konkrétny pripad.

Clanok 3 zakona vymenuva pravne akty a dokumenty, pri prijimani ktorych je tento postup
nutné uplatnit’:

1. Konzultdcia sa realizuje pri priprave:

a. zmena ustavy;

b. ndvrh legislativy podla ¢lanku 164 ods. 17 federdlnej ustavy,

C. dohody o medzinarodnom prave, ktoré su predmetom referenda v zmysle clanku 140
ods. 1 pism. b) a clanku 141 ods. 1 pism. d) ¢. 3 federalnej ustavy alebo ktoré maju
vplyv na zakladné kantondlne zaujmy;

d. nariadenia a iné projekty vyznamného politického, financného, hospodarskeho,
ekologického, socialneho alebo kultiurneho vyznamu;

€. nariadenia a iné projekty, ktoré mepatria pod pismeno d), ale ktoré vyznamne
ovplyviwuju jednotlivé kantony alebo vsetky kantony alebo do vyznamnej miery
presahuju pésobenie federdlnej spravy.
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g. organizdciu a postup federalnych organov.



V zmysle odseku 2 citovaného ¢lanku sa vSak konzultacny postup mdze vykonat aj pri
prijimani inych dokumentov, ktoré nespliaju ziadnu z poziadaviek odseku 1.

Zakon vymenuva aj situdcie, kedy mozno od konzultacii upustit’:

Cl. 3a Upustenie od konzultainého postupu
1. Moze sa upustit od konzultacného postupu, ak:

a. navrh sa tyka najmd organizacie alebo postupov federdalnych organov alebo rozdelenia
zodpovednosti medzi federalne organy,; alebo

b. Ziadne nové zistenia sa neocakdvaju, pretoze pozicie zainteresovanych skupin siu zname,
najmd preto, ze uz bol vykonany konzultacny postup tykajuci sa predmetu projektu.

2. Must sa predlozit odovodnenie rozhodnutia o upusteni od konzultacného postupu.
Clanok 5 zakona upravuje kompetencie pri zahajovani konzultacii v nadvéznosti na ¢lanok 3.

Clanok 5
1. Konzultacné postupy tykajuce sa projektov Federdlnej spravy zahdji:

a. Spolkova rada v pripade projektov podla clanku 3 ods. 1;

b. zodpovedné oddelenie alebo spolkova kanceldria v pripade projektov podla c¢lanku 3
ods. 2;

C. zodpovedna jednotka centrdlnej alebo decentralizovanej federdlnej spravy, ak je
opravnena prijimat’ pravne predpisy.

2. Konzultaéné postupy tykajiice sa ndavrhov Federdilneho zhromaZdenia (Parlamentu)
iniciuje zodpovedny parlamentny vybor.

Z Clanku 5 teda vyplyva, Ze konzultacie sa vzt'ahuji aj na navrhy, ktoré predkladd Federalne
zhromazdenie, teda parlament.

Konzultacné postupy koordinuje Spolkova kancelaria. Uverejnuje oznamenie o akomkol'vek
zaCatom konzultatnom procese, v ktorom sa uvadzaju podrobnosti o konzultachom obdobi a
kancelarii, kde mozno ziskat’ konzulta¢né¢ dokumenty.

V zmysle ¢lanku 6 orgén zodpovedny za zacatie konzultaéného postupu vykona poZzadované
pripravy, realizuje cely proces, zostavuje vysledky a vyhodnocuje ich.

Podl'a odseku 2 tohto ¢lanku Parlamentné vybory mozu poziadat o pomoc kancelarie a
agentury Spolkovej spravy na pripravu konzulta¢ného postupu a zostavenie vysledkov.

Clanok 7 ustanovuje formu a dizku konzultacie. V zmysle tohto ¢lanku maja byt konzultaéné
dokumenty k dispozicii v papierove] alebo elektronickej podobe. Federdlna rada moze
stanovit’, Ze konzulta¢né postupy sa budu vykonavat’ vylu¢ne online za predpokladu, Ze budu
splnené potrebné technické poziadavky.

Trvanie konzultatného obdobia je najmenej tri mesiace. Toto obdobie sa mdze primerane
roz§irit’ tak, aby zohladiiovalo S$tatne sviatky, ako aj obsah a velkost' navrhu. Minimélna
lehota je predizena ak konzultaéné obdobie zahfiia:

a. obdobie od 15. jula do 15. augusta: o tri tyzdne;
b. viano¢né a novoro¢né obdobie: o dva tyzdne;
c. ktoré zahfnaji Velka noc: o tyzdei.



Ak projekt nesmie byt oneskoreny, méze sa vynimocne lehota skratit. Konzultovanym musi
byt v takom pripade poskytnuté nalezité odévodnenie naliechavosti.

Cely postup je transparentny, t.j. vSetky dokumenty z konzultacii st verejne dostupné vratane:
a) konzulta¢né dokumenty;

b) po uplynuti obdobia konzultacii, stanoviska a zapisnice z konzultacnych stretnuti

c) zhrnutie vysledkov konzultaéného postupu po tom, ¢o ich Spolkova rada zobrala na
vedomie.

Svajéiarsko tak ma najpodrobnejsiu zakonnil ipravu procesu zapojenia verejnosti do pripravy
zakonov na urovni Parlamentu. Napriek tomu ani tato Uprava neposkytuje inSpirdciu pre
rieSenie problematickej situdcie v prostredi Slovenského parlamentu, ked’ v legislativnom
procese na urovni parlamentu verejnost’ nemd dosah sa poslanecké pozmenovacie navrhy k
navrhom vladnych zakonov. Tieto pozmenujice navrhy pritom moézu uplne znegovat
vysledky pripomienkovania vladneho navrhu zakona verejnostou, ktoré sa odohralo v ramci
medzirezortného pripomienkového konania s predkladatel'om zakona eSte pred vstupom do
parlamentu. Na poslanecké navrhy zakonov verejnost’ nema absolatne ziadny dosah.

Viaceré krajiny pritom vnimaja otvaranie legislativneho procesu verejnosti ako délezitu
otazku a mozZny nastroj na vratenie legitimity a doveryhodnosti verejnych institucii.

4. Francuzsko

Vo Francuzsku sa tieto diskusie vedtl aj na pode parlamentu, konkrétne Senatu. Na jednej
z diskusii, 1. februara 2017, ktort host'oval senator Henri Cabane sa K téme participativnej
demokracie vyjadrili renomovani franctzski profesori Loic Blondiaux, profesor politickych
vied na Univerzite Paris I Panthéon-Sorbonne a Rémi Lefebvre, profesor politickych vied na
Univerzite Lille 11%°. Zaznelo nasledovné:

L Vyzvy su jasné: preZivame velku krizu legitimity a ucinnosti tradicnych zastupitelskych
institucii. Kriza legitimity je preukdzand: bezprecedentna nedévera obcanov voci volenym
predstavitelom, lahostajnost, ktord vedie k neucasti, rozhorceniu a radikalizdcii.
Radikalizdcia sa prejavuje roznymi sposobmi: niektori ludia nasleduji populistické hnutia,
niektori "proti-systémové” alebo krajnu pravicu; ini sa usilujii o iné formy demokracie, ktoré
uz nemozno zanedbdvat. U istej casti obyvatelstva, ktoru eSte Zostava kvantifikovat
identifikovat, existuje odpor, nedévera voci samotnému zastupitelskému principu viadnutia
(...) Obcania cheu inkluzivnejsie, horizontdlnejsie rozhodovanie a prejavujii ochotu zapojit
sa. Presli sme po tichu k "demokracii ¢inu". Na celom iizemi, bez toho, aby sa obracali na
politickych cinitelov, beru obcania situacie, miesta a veci verejné do vlastnych ruk. Stdle
neexistuje politicka krystalizacia tohto hnutia - mozno to nie je ani ich cielom - v tradicnej
politickej podobe. Toto hnutie odmieta spotrebu politiky obcéanom, delegovanie riadenia
verejnych zdleZitosti na Specializovanych aktérov. (...) Dnes nestaci, aby bolo rozhodnutie
prijaté zvolenym organom, na to, aby bolo povazZované za legitimne. Je to sposob, akym je
prijaté rozhodnutie, ktoré mu tu legitimitu dava. Rozhodnutie, na ktorom nebola zhoda,

20 http://www.senat. fr/compte-rendu-commissions/20170130/mi_democratie.html



neprebehla k nemu diskusia alebo nebolo diskutované so vsetkymi zicastnenymi, uz nemozno

v .7 . ’ ’ v ’ re2l
povazovat za legitimne. lde 0 velmi zdsadnii zmenu pristupu a ocakdavani " .

Francuzsko nema upraveny proces zapojenia verejnosti do tvorby legislativy na trovni
parlamentu, ale existuje tam zaujimava obcianska iniciativa, ktorad si dala za ciel’ takuto
spolupracu medzi poslancami a obanmi rozbehnit. Obcianske zdruzenie Parlament
a obcania (Parlement & Citoyens®®) ponuka poslancom a ob&anom online platformu, kde
mozu spoloc¢ne tvorit’ zakony. Registracia do platformy je vykonand po uhradeni ¢lenského
poplatku, ktory sa lisi pre jednotlivcov, organizacie (ziskové alebo neziskové), poslancov
a potom ak tito suhlasia s principmi a pravidlami fungovania tejto platformy vyjadrenymi
V jej Charte®.

Zdruzenie ma spravnu radu zlozeni z nasledovnych sekcii: Poslanci, Experti, Miestne
samospravy, Odbory a profesijné organizacie, ZdruZenia anadacie, Spravne a poradné
organy, Zakladatelia a Obcania

Kanceldriu zdruzenia tvori jeden c¢len zkazdej sekcie spravnej rady. Okrem toho ma
zdruzenie aj operacny tim.

Moznosti zapojenia sa pre obcanov:
a) Konzultacie

Konzultacie organizuju poslanci, ktori chcu zapojit’ obanov do vypracovania navrhu zakona.
Ciel'om kazdej konzultacie je kolektivne preskimat’ priciny a rieSenia konkrétneho problému.
Po skonceni konzultacie sa zverejni zhrnutie prispevkov na internetovej stranke a uskutoc¢ni sa
diskusia s poslancom. Na konci procesu sa poslanci vyzyvajui, aby predlozili ndvrh zédkona,
ktory predlozili Narodnému zhromazdeni alebo v Senate.

b) Peticie

Obcania mdézu kontaktovat’ poslancov a navrhnit’ im nejaki myslienku alebo aj zakon.
Takisto mézu podporit’ peticie, ktoré uz v systéme su zaregistrované a to prostrednictvom
hlasovania alebo komentovania.

Poslanci a senatori, ¢lenovia Parlament a obCania sa zavidzuju reagovat’ na navrh ob¢anov,
ktory dostane 5000 hlasov.

5. Ceska republika

V Ceskej republike vold po otvorenosti parlamentu (konkrétne dolnej komory) politicka
strana Pirati. 12.02.2018 spustili projekt “Obcanskd snémovna”, ktory ma:

2! http://www.senat. fr/compte-rendu-commissions/20170130/mi_democratie.html
22 https://parlement-et-citoyens. fr/pages/qui-sommes-nous-1
2 https://parlement-et-citoyens. fr/pages/charte



., PFiblizit a vysvetlit cely proces prijimani zakonii (...) Odbornd i Siroka verejnost bude mit
diky specidalnimu projektu moznost kontrolovat a sledovat cely legislativni proces spolu s
piratskymi poslanci. Oteviend snemovna vysveétli, které kroky se v jaké fazi tvorby legislativy
mohou a nemohou délat a proc, které faze tvorby legislativy jsou zasadni, které formalni a
mnoho dalsiho. Portdl zajisti pristup k pripominkovému rizeni a celou legislativu tak
zprithledni a ztransparentni “.

Pirati totiz uz pred volbami dali takyto prisl'ub, ze otvoria dolni komoru l'ud’om. Ich cielom
je ustanovit' |, Sirokou mezioborovou platformu, kde budeme oteviené diskutovat a
pripominkovat vybranou legislativu a jeji sporné otazky.” Planuju zapojit' zastupcov
verejnosti, akademického a komeréného sektoru, odbornych zdruZeni, mimovladnych
organizacii a opozic¢nych a neparlamentnych stran.

Vo februari 2018 mala koncit’ faza analyzy navrhu. Pirati sa nasledne chystaji stretavat
S legislativcami zo Snemovne a S IT $pecialistami pre doladenie procesu. Spustenie projektu
sa predpoklada v polovici roku 2018. Projekt bude po spusteni uverejneny ako open source
a po urzé}tej dobre fungovania bude dostupny aj inym parlamentnym stranam, ak budi mat’
zaujem".

6. Finsko

Dalsi inovativny pristup k tvorbe legislativy hodny pov§imnutia bol testovany vo Finsku - ide
0 takzvany Crowdsourcing pristup. Tento experiment bol sice iniciovany ministerstvom
zivotného prostredia a netykalo sa to parlamentnej urovne, ktora je predmetom tejto analyzy,
ale spdsob zapojenia je natol’ko zaujimavy, Ze si dovolime ho aspon v skratke spomenut’.
Crowdsourcing Cize akési ,,Cerpanie informacii z davu‘ pri tvorbe zakonov predpoklada, ze
V ivodnej faze sa odohra hromadna online diskusia, kde jej tiCastnici predstavia svoje navrhy,
napady a mozu o nich s ostatnymi ucastnikmi diskutovat’ a vymienat’ si argumenty. Iniciator
takéhoto procesu nasledne vychadza z tychto informacii pri koncipovani zakona.

Vo Finsku sa to konkrétne tykalo pripravy zakona o mimo cestnej premavke a inicioval to
Minister zivotného prostredia.

Heterogénnost' zacastnenych osob sa prejavila v kreativnom ponimani problematiky a
vV nachadzani napaditych rieSeni. Bol to vSak zatial’ len experiment a zatial’ eSte nevyustil do
inStitucionalizcie tohto procesu. Proces sa stal predmetom mnohych analyz a Studii, ktoré
poukazuji na to, ze crowdsourcing zvysil legitimnost’ a transparentnost” rozhodovacieho
procesu a Fudia ocenili jeho demokraticky potencial®. Ak by viak mal fungovat’, tak by bolo
nutné aj zarucit, aby vystupy z takejto hromadnej online debaty dosahovali isti kvalitu
(prostrednictvom moderovania debaty) aaby boli nasledne obligatne premietnuté do
samotného zakona®.

2 https://www.piratskelisty.cz/clanek-1796-otevreme-parlament-lidem-projektem-obcanska-snemovna

% Studie k procesu: http:/thefinnishexperiment.com/,
http://thefinnishexperiment.com/2016/05/02/crowdsourced-deliberation-the-case-of-the-law-on-off-road-traffic-
in-finland/, https://participedia.net/en/cases/crowdsourcing-road-traffic-laws-finland

%8 https://participedia.net/en/cases/crowdsourcing-road-traffic-laws-finland
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I11. Priklady participacie verejnosti na tvorbe verejnych politik na
narodnej urovni vo vybranych krajin EU

1. Anglicko

Anglicko ma mnozstvo nezavaznych nastrojov (dohody — tzv. ,,compacts®, kody, programy,
pracovné manudly, implementacné plany, pripadové Stadie, prirucky atd’.) a Sirokt Skalu
praktickych skusenosti so zapajanim obcianskeho sektora do tvorby verejnych politik na
narodnej a lokalnej Grovni. V. roku 1998 sa na narodnej urovni prijala dohoda o vztahoch
medzi vladou a dobrovolnickym a komunitnym sektorom (The Compact on Relationships
between Government and the voluntary and community sector®’). Tato dohoda bola podpisana
medzi vladou Spojeného Kralovstva a Anglickom. Skotsko, Wales a Severné irsko maju
osobitné¢ Upravy vo vztahu k svojim vladam®. 'V decembri 2009 bola narodnd dohoda
Compact revidovana. Hlavnou mysSlienkou dohody je posilnenie partnerstva medzi
obcianskym sektorom a vladou pri tvorbe ale aj implementécii verejnych politik, programov
aréznych verejnych sluzieb. Nevztahuje sa to teda na prijimanie vSeobecne zaviznych
pravnych dokumentov®.

V casti 2 Compactu pod nazvom ,,Efektivna a transparentna priprava politik, programov a
verejnych sluzieb* sa uvadza:

Viada podnikne nasledovné kroky:

2.1 Zabezpecit, aby socialne, environmentalne a hospodarske hodnoty boli Standardnou
sucastou tvorby, rozvoja a realizacie politik, programov a sluZieb.

2.2 Zvazit socialny dopad, ktory mozu ma navrhované politiky a programy a osobitne zvaZzit,
aky by to malo vplyv na usilie miestneho obyvatelstva pri podnikani miestnych aktivit a
pre posiliiovanie komunity.

2.3 Pracovat’ s organizdciami obcianskej spolocnosti v ¢o najskorSom Stadiu navrhovania
politik, programov a sluZieb. Zabezpecit', aby sa od zaciatku zapojili osoby, ktoré sa moZu
chciet’ vyjadrit’, a odstranit’ bariéry, ktoré moZu zabrdanit’ prinosu organizdcit.

2.4. Viasné informovanie o buducich konzultaciach, pokial’ je to moZné, poskytnut’
dostatok casu organizdaciam obcianskej spoloCnosti, aby vyzvali k participacii svojich
uzivatelov, prijemcov, clenov, dobrovol’nikov a spravcov pri priprave odozvy. Ak je to
vhodné a umozni to zmysluplné zapojenie, vykonat 12 tyZdiiové formdlne pisomné
konzultacie s jasnymi vysvetleniami a zdovodnenim v pripade kratSich cCasovych ramcov
alebo viac neformalneho pristupu.

2.5 ZvdZit’ poskytnutie spiitnej vizby (napriklad prostrednictvom odpovede vlidy) na
vysvetlenie toho, ako respondenti ovplyvnili navrh a vyvoj politik, programov a verejnych
sluZieb, vrdtane pripadov, v ktorych sa nereagovalo na nazory respondentov.

2.6 Posudit vplyv novych politik, pravnych predpisov a usmerneni na sektor, ktorych cielom
Jje znizenie byrokratickej zataze, najmd v pripade malych organizdci.

27 hitps://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment _data/file/61169/The 20Compact.pdf
28 http://www.compactvoice.org.uk/cv-says/does-national-compact-apply-scotland-wales-and-northern-ireland
29
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Po prijati prvej dohody Compact vydala vlada v roku 2000 aj Koédex osvedcenych postupov
pri konzultaciach a posudzovani politik (Compact Code of Good Practice on Consultation
and Policy Appraisal®®), v ktorom sa stanovuje, aké su osved&ené postupy a ako by mala
prebiehat’ konzultacnéa ¢innost’ a co mézu l'udia ocakavat’ od vlady, ked’ sa rozhodne spustit’
formalnu, verejnu, pisomnt konzultaciu. Kddex sa vztahuje na tGstredné vladne Grady vratane
vladnych turadov pre regiony a vykonné agentry v Anglicku. Tento dokument vSak nie je
pravne zavizny, ma len odporucaci charakter. Dokonca aj tie tiseky Statnej spravy, ktoré sa
zaviazali prijat’ kddex, sa mozu rozhodnit,, ze nebudi vykonavat’ formalne konzultacie, avSak
musi byt jasné aké st dovody a preco boli vybrané pouzité¢ metody.

Kto dohliada na implementaciu Compactu?

Compact Voice® je charitativna organizacia, ktord bola zriadeni pri Nérodnej rade pre
dobrovolnicke organizacie’® a je hlasom dobrovolnickych organizacii a komunit pri
implementécii compactov tak na narodnej ako lokalnej irovni.

Urad vlady dohliada na implementaciu systému Compact vo vietkych §tatnych Gtvaroch.

Kazdy vladny rezort ma osobu poveremi vykonavat’ dohlad nad implementaciou Compactu
vo svojom rezorte, ktord je zaroven zodpovednd za zvySovanie povedomia o principoch
Compactu.

Compact Voice a Urad vlady maju spoloény akény plan, ktory obsahuje aj ciele pre
zodpovedné osoby za Compact v radmci jednotlivych rezortov®>, Stretavaja sa StvrtroCne, aby
diskutovali o kIicovych otazkach, ktorym sa pri uplatiiovani compactov celi.

2. Finsko

Finsko ma komplexny radmec pre elektronickt ucast’ verejnosti na tvorbe zakonoV a politik na
tak na narodnej aj miestnej urovni.

Este roku 2003 vlada iniciovala Program politiky obtianskej uéasti (CPPP)**. Tento
program sa pokusil riesit’ nizku mieru volebnej ucasti v krajine s menej ako polovicou voli¢ov
vo veku do 40 rokov anavsyée predlozil niekolko iniciativ tykajucich sa angazovanosti
ob&anov v digitalnej podobe.*”.

Online participaéné nastroje si zhromazdené na webovej stranke demokratia.fi a spomedzi
nich vyberame nasledovné, ktoré sa tykaji participacie na tvorbe verejnych politik na

narodnej Grovni:

Otakantaa.fi*® - online platforma pre dialog:

% http://Ix.iriss.org.uk/sites/default/files/resources/consultation%20code.pdf

*! http://www.compactvoice.org.uk/

%2 https://www.ncvo.org.uk/

% http://www.compactvoice.org.uk/

% http://www.keepeek.com/Digital-Asset-Management/oecd/governance/focus-on-citizens/the-citizen-
participation-policy-programme-finland_9789264048874-16-en#.WjAfmt_iY2w

* http://www.innovationguide.org/finland-citizens-initiative-act/

% https://www.otakantaa. fi/fi/



online platforma umoziuje ré6zne formy verejnych konzultacii a Ucasti: od vypracovavania
zakonov, planovacich stratégii a programov, hodnotenia sluzieb a politik az po mapovanie
potrieb a myslienok ob&anov.

Platforma bude sluzit' ministerstvam, obciam, inStiticiam, mimovlddnym organizéciam a
obCanom na otvorené diskusie o rdznych témach.

Lausuntopalvelu.fi®’ - online platforma pre vyZiadanie komentéarov:

Tato platforma umoziuje verejnym orgdnom na narodnej aj miestnej Urovni poziadat o
pripomienky a ulah¢it’ a monitorovat’ verejné konzultacie. Prostrednictvom tejto platformy
mézu mimovladne organizacie a obCania predlozit’ svoje pripomienky a vyhldsenia, ako aj
prehliadat’ vyhlasenia, ktoré predloZili ini.

Funk¢nost’ tychto platforiem sa zachovava vd’aka nepretrzitym aktualizaciam vykondvanym
organmi zodpovednymi za kazdu platformu.

3. Chorvatsko
Chorvatsko ma rozsiahlu Gpravu a institucionalnu zakladiu pre ucast’ obcanov.

Vseobecné zdsady, normy a opatrenia na vykonavanie konzultacii upravuje Kodex postupov
pri konzultaciach so zainteresovanou verejnostou pri prijimani zakonov, inych
predpisov a aktov (Kédex)*®. Kodex bol prijaty vladou 21. novembra 2009 ako vysledok
rozsiahleho konzultaéného procesu Uradu pre spolupracu so zdruZeniami a Radu pre rozvoj
obcianskej spolo¢nosti s mnohymi organizaciami ob¢ianskej spoloénostigg. Kodex sa vztahuje
na navrhy zakonov, nariadenia a iné akty (napr. Stratégie, uznesenia, vyhlasenia, programy)
Statnych organov.

Podl’a kapitoly IX "ho uplatiuju organy miestnych a regiondlnych samospravnych jednotiek a
pravnické osoby, ktorym bola zverena verejna moc a to pri prijimani vSeobecnych zakonov
upravujucich zaleZitosti v ramci ich posobnosti, ktoré priamo zodpovedaju potrebam
obcanov, alebo iné zaleZitosti, ktoré su predmetom verejny zaujmu ako aj pravmickymi
osobami na ich uzemi alebo v oblasti ich cinnosti." Kodex sa vztahuje na zainteresovant
verejnost’, ktora je definovana ako: "obcania, obCianske zdruZenia (neformalne obcCianske
skupiny alebo iniciativy, zdruZzenia, nadécie, fondy, sukromné institucie, odbory, zdruzenia
zamestnavatel'ov), zastupcovia akademickej obce, komory, verejné institicie a iné pravne
subjekty, ktoré vykonavaji verejnu sluzbu alebo ktoré by mohli byt dotknuté zdkonom, inym
pravnym predpisom alebo aktom, ktory sa prijima, alebo ktoré maji byt zahrnuté do jeho
vykonavania. "

Koédex stanovuje minimalne normy a opatrenia pre konzultidcie so zainteresovanou
- 40.
verejnostou”

"1. V¢asné informdcie o plane prijimania zakonov a inych predpisov a aktov

¥ https://www.lausuntopalvelu.fi/FI

% https://udruge.gov.hr/UserDocslmages/UserFiles/File/code%200f%20practice%200n%20consultation-
croatia.pdf

% http://ecnl.org/dindocuments/377_Models%20for%20local%20cooperation%20ENG.pdf
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Zainteresovana verejnost’ by mala byt véas informovand o plane prijmania zdakonov, inych
predpisov a aktov prostrednictvom zverejneného zoznamu zdkonov a inych predpisov, ktoré sa
navrhuju prijat v danom kalendarnom roku s wuvedenim orgdanov prislusnych pre
vypracovanie ako aj s uvedenim predbeznej lehoty na vypracovanie a prijatie zakona,
nariadenia alebo aktu.

2. Pristup k obsahu konzultacného procesu a jeho zrozumitel’nost’

Organy zodpovedné za tvorbu zakonov, nariadeni a inych aktov verejne oznamuju ndvrhy na
internetovych strankach alebo inym vhodnym sposobom. Ozndamenia a pozvanky na
konzultacie ohladne navrhov musia byt jasné a strucné a musia obsahovat vsetky informacie
potrebné na ulahcenie zhromazdovania pripomienok od zainteresovanej verejnosti.

3. Lehota na zavedenie internetovych a inych foriem konzultdcii

Verejné oznamenia o pozvankach na konzultacie ohladne navrhov zakonov a inych predpisov
a aktov musia obsahovat jasne stanovenui lehotu pre pripomienky zainteresovanej verejnosti.
Je Ziaduce, aby tato lehota bola najmenej 15 dni od verejného ozndmenia navrhu na
internetovej stranke organu prislusného na vypracovanie navrhu, aby mala zainteresovana
verejnost dostatok casu na studium daného navrhu a na vytvorenie svojho stanoviska.

4. Spiitna vizba ohladne vplyvu uskutocénenych konzultdcii

Pripomienky zainteresovanej verejnosti, ako aj zhrnuté a zjednotené vysvetlenia a odmietnutia
pripomienok k urcitym ustanoveniam navrhu, sa verejne oznamuju na internetovej stranke
organu prislusného organu jej vypracovanie alebo inym vhodnym sposobom tak, aby bol
vplyv konzultacii v procese prijimania zdkonov a inych predpisov a zdkonov viditelny.

5. Harmonizdcia uplatiiovania noriem a opatreni na vykondvanie konzultdacii v Statnych
organoch

Za ucelom zabezpecenia harmonizovaného uplatiiovania vyssie uvedenych noriem a opatreni
Statnych organov su vymenovani ako kontaktné osoby koordinatori pre vedenie konzultacii vo
vsetkych ustrednych organoch statnej spravy alebo na vladnych uradoch zodpovednych za
tvorbu zakonov, inych nariadeni a akotv s cielom dosledne monitorovat' a koordinovat
postupy pre konzultdcie so zainteresovanou verejnostou. "

Koédex navysSe zdoraziiuje ddlezitost’ zapojenia odbornikov do procesu pripravy zdkonov a
inych predpisov a monitorovania ich vykondvania.

Stanovuje kritéria, ktoré je potrebné zohl'adnit’ pri vymenovani ¢lenov pracovnych skupin:

* odbornost’
» predchadzajuce verejné prispevky k predmetnému predmetu
+ iné kvalifikacie tykajlice sa zaleZitosti upravenej zdkonom / nariadenim / aktom

4. Francuzsko
Narodna stratégia pre zniZenie emisii uhlika*!

Tato stratégia bola prijata dekrétom predsedu vlady ¢. 2015-1491 z 18. novembra 2015 o
narodnych rozpoctoch tykajucich sa uhlika a ndrodnej stratégii pre pre zniZenie emisii uhlika.

! https://www.ecologique-solidaire.gouv.fr/strategie-nationale-bas-carbonete2



Priprava stratégie sa odohravala medzi septembrom 2014 a augustom 2015 v spolupraci so
zastupcami obcianskej spolocnosti prostrednictvom zdruzenia organizéacii zastipenych v
Narodnej rade pre ekologicku premenu ako aj prostrednictvom online verejnych konzultacii.

V zmysle &lanku L 133-2 Zakonnika o Zivotnom prostredi*® je Narodna rada pre ekologicku
premenu konzultantom v pripadoch, ked’ ide o:

e projekty tykajice sa predovSetkym zivotného prostredia alebo energie;
e narodné stratégie pre trvalo udrzatelny rozvoj, biodiverzitu a rozvoj socialnej a
environmentalnej zodpovednosti podnikov a stratégie na znizenie emisii CO2.

Moze sa ale zaoberat’ akoukol'vek otazkou narodného zaujmu, ktora sa tyka alebo ovplyviuje
ekologicku premenu a trvalo udrzatelny rozvoj. Jej hlas je len poradny, nie zavazny.

V zmysle ¢lanku Article D134-2 Zakonnika o zivotnom prostredi ma tato rada 50 ¢lenov,
pricom 17 clenov reprezentuje rdozne sektory obcCianskej spolo¢nosti. 8 ¢lenov maji
organizacie obcianskej spolo¢nosti venujice sa ochrane zivotného (napr. WWEF a Priatelia
Zeme)™®.

Ako bolo spomenuté, tak stratégia je prijimana formou dekrétu. Vo franctizskom pravnom
poriadku existuje viacero typov dekrétov. Dekrét je bud’ v§eobecne zaviazny pravny akt alebo
individualny akt, ktoré si vydavané bud’ prezidentom republiky alebo predsedom vlady pri
vykone ich prisluSnych funkcii. VacSina politickych a administrativnych ¢innosti tychto
dvoch organov sa premieta do podoby dekrétov. Predstavuju jednostranné administrativne
ukony.

Dekréty sa uverejiiuju v tradnom vestniku. V pripade, ze neboli dodrzané postupy ich
prijimania, moZe Statna rada dekrét zrugit. Statnu radu (najvy3si administrativny sid) bude
rozhodovat’ o spore v prvej a poslednej inStancii (o znamenad, ze je prvym a jedinym sidom
na preskiimanie sporu).

Ziadost' o preskimanie moZe byt podana aj fyzickou osobou v lehote do dvoch mesiacov od
oznamenia dekrétu™,

5. Ceska republika

Priprava verejnych stratégii

Verejné stratégie sa prijimaju podobne ako v Slovenskej republike, uzneseniami vlady, ktoré
st vSak rovnako ako U nds nepreskiimatel'né sadom. Toto potvrdil svojimi uzneseniami I1.US
239/9845 zo dna 27. 2. 2001 a IIL.US 380/9746 zo ditia 9. 4. 1998 aj Ustavny sud Ceskej
republiky.

“https://www. legifrance.gouv.fr/affichCode.do;jsessionid=37DD5585819AAFE54C122F56F11F89C7.tplgfr21s
_2?cidTexte=LEGITEXT000006074220&dateTexte=20180301

*® https://www.ecologique-solidaire.gouv.fr/sites/default/filess CNTE_Composition.pdf

* http://www.conseil-etat. fr/Conseil-d-Etat/Demarches-Procedures/Introduire-une-requete-devant-le-Conseil-d-
Etat/De-quels-types-de-demandes-puis-je-saisir-le-Conseil-d-Etat

** http://kraken.slv.cz/11.US239/98

*® http://kraken.slv.cz/111.US380/97



Verejné stratégie sa pripravuji na zaklade Metodiky piiipravy verejnych strategii ', ktora
vznikla ako hlavny vystup z rovnomenného projektu spolufinancovaného z opera¢ného
programu Lidské zdroje a zaméstnanost. V1ada vzala svojim uznesenim ¢. 318/2013 z 2. maja
2013 Metodiku pripravy verejnych strategii na vedomie a nariadila ¢lenom vlady a vedtcim
ostatnych tstrednych spravnych organov a doporudila hejtmaniim a primatorovi hl. m. Praha
vychadzat’ z Metodiky pri priprave strategickych dokumentov.*

Metodika obsahuje ,,Zakladni principy tvorby strategickych dokumentt*, kde hned’ ako prvy
figuruje :

1. Strategie jsou pripravovany transparentné a objektivné, do pripravy strategie je zahrnut
Siroky okruh zainteresovanych stran (respektive kazdy, kdo se o pripravu strategie zajima,).

Metodika vo vztahu k principom tvorby strategickych dokumentov uvadza™:;

., PFi pripravé strategického dokumentu by méli jeho tvirci respektovat vSechny nize uvedené
principy. Ve vybranych pripadech vsak nékteré principy nemohou (respektive nemusi) byt z
riuznych duvodu dodrzeny. V takovém pripade vsak zadavatel nebo tvirce strategie musi vidy
adekvatne zduvodnit (zejména zadavateli, napriklad ve Vstupni ¢i Zavérecné zprave
zpracované v ramci tvorby strategie), proc¢ nékteré principy tvorby strategickych dokumentii
nebyly dodrzeny (napr. pri tvorbé strategie narodni obrany neni mozné vidy postupovat
absolutné transparentné, protozZe néekteré analyzy ¢i strategické dokumenty musi zustat
nedostupné verejnosti — tento postup vsak musi byt tviirci strategie popsan a zduvodnén).

V pripade ak by teda chcel ten ktory organ verejnej spravy obist princip €. 1 a teda nezapojit’
verejnost’, ktord ma zaujem do tvorby stratégie, musi to nalezite zdévodnit. PoruSenie tejto
povinnosti zdovodnit’ by sa vSak pri tomto type dokumentu, ktory ma len odporucaci
charakter, len tazko namietala.

T http://www.mmr.cz/getmedia/67137477-36e1-4771-9549-a9be497¢5265/Metodika-pripravy-verejnych-
strategii.pdf

*8 http://www.mmr.cz/getmedia/50a4d7ce-bf54-4f09-94c1-a8e70ccda874/Metodika-usneseni-vlady-
318_2013.pdf

*® http://www.mmr.cz/cs/MicrositessPORTAL-STRATEGICKE-PRACE-V-CESKE-REPUBLICE/Vystupy-
projektu

>0 http://www.mmr.cz/getmedia/67137477-36e1-4771-9549-a9be497¢5265/Metodika-pripravy-verejnych-

strategii.pdf, str. 7.
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IVV. Priklady participacie verejnosti na tvorbe verejnych politik na
lokalnej urovni vo vybranych krajinach EU

1. Spojené kralovstvo

Planovanie v obytnych $tvrtiach (Neighbourhood Planning)®

Zaujimavym prikladom aktivnej participacie verejnosti na lokalnej urovni je planovanie
Vv obytnych S$tvrtiach Vv Spojenom kralovstve. Toto zapojenie verejnosti do planovania
vychadza zo vieobecne zavizného pravneho predpisu Localism Act®®. Tento zakon priniesol
nové pravomoci pre komunity v podobe planovania v obytnych Stvrtiach®. Vlada tymto
komunitam umoznila pripravit’ si vlastné planovacie politiky a izemné usporiadanie v podobe
planov obytnych Stvrti. Koncom roku 2015, okolo 270 komunit zverejnilo navrhy planov
obytnych $tvrti a nasledne bolo zrealizovanych viac ako 100 referend s ti¢astou presahujicou
198,430 l'udi.

Planovanie v obytnych Stvrtiach je nastroj, ktory stavia na prinose napadov verejnosti, ktorej
dava moznost’ si naplanovat’, ¢o a kde postavit’ v sulade so zdkonom.

Pri tomto procese planovania sa komunitam odportca, aby Si vytvorili Stratégiu zapojenia ako
aj zoznam cinnosti a poZadovanych vysledkov, s jasnymi ciel'mi, cielovymi skupinami,
spdsobmi nahravania (alebo zaznamendvania) udajov, ¢asovym harmonogramom atd’. Okrem
toho je im odportacané, aby pozvali dobrovolnicke organizacie, aby poskytli udaje o tazko
pristupnych skupinach, ktoré zriedka spolupracuji s uradmi. Verejnost’ moze vyjadrit’ svoje
nazory a diskutovat o moznostiach prostrednictvom série workshopov, ktoré organizuju
miestne zastupitel'stva alebo sa zucastiiuji na riadiacich alebo planovacich vyboroch
miestneho susedstva. To im umoziuje rozhodnut' sa, aky typ rozvoja je potrebny a aka
infrastruktura by mala byt zabezpecend. Kazdé¢ zastupitel'stvo sa musi rozhodnut’, ako zapojit’
verejnost, a to bud’ zriadenim miestnych planovacich vyborov alebo riadiacich skupin (ako
stalych Struktuar), alebo prostrednictvom neformalnych konzultaénych seminarov. Okrem toho
pre potrebu technickej podpory planovacich skupin v tejto oblasti je mozné obratit’ sa na
Planning Aid England™, ¢o je sluZba, ktorti poskytuje Kralovsky institGt pre mestské
planovanie®™ ( Royal Town Planning Institute®™). Zamestnanci zastupitel'stiev sa musia
zapojit do pripravy a realizicie planovacieho procesu. Zdroje o tom ako organizovat
planovanie, ako zapojit’ verejnost’, spravy a mnoho dalSich dokumentov, st k dispozicii na
online portaly vyvinutom Kralovskym instititom. Navod pre planovanie v Obytnych Stvrtiach
bol vytvoreny siefou komunitnych organizacii Locality’’. Navyse Odbor pre komunity>®
(organ verejnej spravy na narodnej Urovni) a miestny organ verejnej spravy poskytuje
finan¢né prostriedky na podporu komunitam a skupinam, ktoré chcu zapojit’ verejnost’.

Dnes mozno konsStatovat, Ze stasny pravny ramec v kombindcii s finanénymi stimulmi,
online vymenou sktsenosti a propaga¢né kampane prispeli k udrzatel'nej praxi.

*! https://rm.coe.int/1680701801

>2 http://www.legislation.gov.uk/ukpga/2011/20/contents/enacted

>3 https://www.ourneighbourhoodplanning.org.uk/Neighbourhood_planning_and_the_Localism_Act
** http://www.rtpi.org.uk/planning-aid/

% popredny britsky planovaci organ pre priestorové, udrzatelné a inkluzivne planovanie a je najvadsim
planovacim instititom v Eurépe s viac ako 24 000 ¢lenmi

*% http://www.rtpi.org.uk/about-the-rtpi/

*" http://locality.org.uk/resources/neighbourhood-planning-roadmap-guide/

%8 https://www.communities-ni.gov.uk/



6. Mad’arsko®®

Obcdianske rady v BudapeSti

V zmysle zédkona o miestnych vladach (Zakon LXV of 1990%) “Mestskd rada urci
podrobnosti o jej fungovani v dekréte o organizacnych a prevadzkovych predpisoch. Mestska
rada stanovi poriadok takychto for (mestské fora pre politiky, konzultacie mestskych casti,
stretnutia v obciach atd.), ktoré sluzia priamemu informovaniu ludi, mimoviddnych
organizdcii a ich zapojeniu do pripravy relevantnejsich rozhodnuti. Mestska rada je
informovana o ich stanoviskach a o zistenych mensinovych ndazoroch. «6l

Na tiato zakonnu tpravu, nadvizuje dekrét Mesta Budape$t’ o vzt'ahoch medzi
organizaciami ob¢ianskej spolo¢nosti a mestom Budapest’ a 0 vyberovom konani (Decree
no. 61/2008. (X1.21)) prijaty mestskou radou v Budapesti. Dekrét zakotvuje pravo organizacii
obcianskej spolo¢nosti vyjadrovat’ svoje nazory a stanovuje pravidla ucasti na rozhodovacom
procese. Niektoré z osobitnych foriem spoluprace uvedené v dekréte su:

)] ob¢ianske organizicie si pozvané na zasadnutia mestskej rady;

i) organizacie ob¢ianskej spolo¢nosti méZu vyjadrit® pripomienky k navrhom,
ktoré maji vplyv na obCanov a pokryvaju koncep¢né otazky;

iii) za ucasti organizacii obc¢ianskej spolo¢nosti sa zriad’uju konzulta¢né organy pre
Specifické otazky;

iv) organizovanie obc¢ianskych for v ziujme informovania a konzultacii;

V) zriadenie odborného poradného vyboru.

Jednym z modelov spolupriace a partnerstva zavedeného v prilohe 1 k dekrétu su tzv.
Konzulta¢né rady alebo ob¢ianske pracovné skupiny62.

Ramcové pravidla pre fungovanie konzultacnych rad uvedenych v prilohe 1 dekrétu®:
» Ciel’om tychto konzultaénych rdd:

1) Rady pre obcianske konzulticie a sektorové odborné obcianske pracovné skupiny (dalej
len "obcianske organy") su inStituciondlnymi forami, ktoré prepdjaju samospravu
sverejnostou v Budapesti v zmysle demokratickych zasad — ucast obcanov, partnerstvo
a verejnost’ (publicity).

2) Rady zabezpecuju organizdciu ucasti komunit a obcanov na verejnych zdleZitostiach a
zohladnenie ich nazoru v rozhodnutiach mesta Budapest.

59
http://www.kcsfoundation.org/repository/docs/03_03 2014 3974014 KCSF_2011 Best_practices_on_Citizen_
Participation_in_WB_and_EU.pdf

2(1) http://adattar.adatbank.transindex.ro/Magyarorszag/6-1990-65ang.htm

http://www.kcsfoundation.org/repository/docs/03 03 2014 3974014 KCSF 2011 Best practices on Citizen
Participation in WB and EU.pdf, str. 18.
62

http://www.kcsfoundation.org/repository/docs/03 03 2014 3974014 KCSF 2011 Best practices on Citizen
Participation in WB and EU.pdf, str. 19
63

http://www.kcsfoundation.org/repository/docs/03 03 2014 3974014 KCSF 2011 Best practices on Citizen
Participation in WB and EU.pdf, str. 19
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Postup vytvorenia systému obcianskych orgénov64
3) Zriadenim systému obcianskyCh orgdnov primatorsky vurad pozyva komunity v Budapesti,
aby sa zapojili do zriadovania profesiondlnych obcianskych pracovnych skupin v témach
seniorov, ludi so zdravotnym postihnutim, drog, bezdomovcov, socialnych veci, zdravotnej
starostlivosti, ochrany Zivotného prostredia, rozvoja mesta, prevadzky mesta, vzdelavacich,
kulturnych a Sportovych otdzok.
4) Obcianske organizdcie podaju svoju ZzZiadost' v stanovenom termine, pricom uvedu
pracovnu skupiny, na ktorej sa chcu zucastnit, a navySe presnu osobu, ktora zastupuje
organizaciu na zaklade rozhodnutia jej rady.
5) Na zdklade predlozenych Ziadosti urad starostu vykondava akreditacny postup podla
nasledovnych bodov:
- obcianska organizacia, ktora je zZiadatelom, je registrovana sudom a md prdvnu
subjektivitu;
- pravnou formou obcianskej organizacie je zdruzenie (aliancia) alebo naddcia;

- obcianska organizacia pracuje predovsetkym v Budapesti v zaujme metropolitnych
obcanovy
- Tie obcianske organizacie, ktoré boli zriadené na podporu cinnosti a fungovania institucii
miestnej samospravy, sa mozu stat’ clenmi systému iba v pripade, Ze okrem podpory institucii
poskytuju sluzby obyvatelom.
6) V priebehu akreditacného konania musia mat Ziadatelia moznost predlozit chybajiice
dokumenty. Ziadost sa zamietne v pripade, Ze Ziadatel’ neodstrani nedostatky v stanovenom
casovom ramci. To vsak nevylucuje moznost opdtovne poziadat o splnenie poZiadaviek na
akrediticiu neskér. Ziadosti o zapojenie sa do pracovnej skupiny si otvorené a mézu sa
podavat priebezne.
7) Uvedena odborna pracovna skupina sa moze zriadit' v pripade, Ze najmenej 5 organizacii
poziada o ucast na jej praci. Pracovna skupina ukonci svoje posobenie v pripade, Ze pocet
organizacii, ktoré sa jej de facto zucastinuju je nizsi ako 5.
8) Prvd schodza pracovnej skupiny je zvoland starostom. Informuje vybor, ktory je v danych
otdzkach kompetentny o zriadeni pracovnej skupiny. Urad starostu Zverejituje zoznam tych
obcianskych organizacii, ktoré maju prdvo ziicastnit' sa na pracovnej skupine.
9) Na svojom prvom stretnuti si vytvori pracovnd skupina svoje interné predpisy v sulade s
ustanoveniami dekrétu a zvoli si predsedu na jeden rok.
10) Predsedovia pracovnych skupin tvoria Radu pre obcianske konzultdacie. Prvé zasadnutie
Rady zvoldva starosta. Na svojom prvom zasadnuti Rada vytvara svoje vnutorné predpisy v
sulade s ustanoveniami dekrétu a voli predsedu na jeden rok. Spolupredseda Rady je osoba
menovand Metropolitnym generdlnym zhromazZdenim, ktora je zodpovedna za usek
obcianskych vztahov.
11) Po vytvoreni obcianskeho systému sa Rada pre obcianske konzultacie méze rozhodnut
zriadit' dalSie pracovné skupiny alebo zastavit alebo zlucit existujuce. Rada to pred
rozhodnutim musi prerokovat's prislusnymi vybormi generdlneho zhromazdenia

Prava a kompetencie obCianskych orgdanoy
12) Pracovné skupiny v jednotlivych oblastiach mézu vyjadrit’ svoj ndazor na dokumenty, ktoré
generdlne zhromazdenie a vybory generdlneho zhromazdenia predlozili na pripomienkovanie.

®4http://www.kcsfoundation.org/repository/docs/03 03 2014 3974014 KCSF 2011 Best practices on Citizen
Participation in WB and EU.pdf, str. 19
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13) Rada pre obcianske konzulticie sa vyjadruje ku koncepénym otdizkam Ohladne vztahu
obcanov a samospravy a ohladne dalsich otazkach, ktoré nepatria do Specializacie Ziadnej
pracovnej skupiny.

14) Pracovné skupiny v jednotlivych oblastiach mézu poddvat ndvrhy na zasadnutie
generalneho zhromazdenia a Rady pre obcianske konzulticie valnému zhromaZdeniu na
prerokovanie konkrétnych otazok, navrhov.

15) Systém obcianskych orgdnov - na zdaklade spoluprdce s kazdou komisiou - sumarizuje
kazdy rok skusenosti tykajuce sa stavu, fungovania, moznosti rozvoja partnerstva medzi
obcianskou a miestnou samospravou a dalej pripravuje suhrnné hodnotenie valného
zhromazdenia Metropolitnej samospravy ktoru predklada osoba menovana Metropolitnym
zhromazdenim a zodpovedna za obcianske vztahy. "

11) Po vytvoreni systému obcianskych rdad sa Rada pre obcianske konzultdcie rozhodne, ¢i
zriadi dalsie odborné workshopy alebo zastavi alebo zluci existujuce. Rada pre obcianske
konzultdcie pred rozhodnutim rokuje s prislusnymi vybormi generdlneho zhromazdenia.

Prdva a kompetencie oblianskych orgdnov

12) Pracovné skupiny v jednotlivych oblastiach mézu vyjadrit svoj ndzor vo vztahu
K dokumentom, predlozenym vybormi generdlneho zhromazdenia na pripomienkovanie.

13) Rada pre obcianske konzulticie vyjadri svoj ndzor na koncepcnu otdzku o miestnych
vladno- obcianskych vztahoch a dalsich otazkach, ktoré nepatria do Specializacie Ziadnej
pracovnej skupiny.

14) Pracovné skupiny v jednotlivych oblastiach mézu davat’ navrhy vwborom pri generdlnom
zhromazdeni a Rada pre obcianske konzulticie generdlnemu zhromazdeniu na diskusiu
jednotlivych problematik, navrhov.

15) Systém obcianskych rdd- na zdklade spoluprdce so vSetkymi vybormi - sumarizuje kazdy
rok skusenosti tykajuce sa stavu, fungovania, moznosti rozvoja partnerstva medzi obcianskou
spolocnostou a miestnou samospravou a okrem toho pripravuje suhrnné hodnotenie pre
Metropolitné zhromazZdenie, ktoré je predlozené osobou vymenovanou Metropolitnym
zhromazdenim a 0S0boOU zodpovednou za vztahy s obcianskou spoloc¢nostou. *

7. Anglicko

V casti tykajlcej sa participacie na tvorbe verejnych politik na narodnej Grovni sme sa uz
venovali Anglicku a jeho tzv. kompaktom (vid’ ¢ast’ I11.) Tieto kompakty a na ne nadvézujuci
kodex, taktiez blizSie predstaveny v predchadzajicej Casti analyzy, zohrali vel'mi ddlezitu
ulohu ako kompas pre prijatie lokalnych kompaktov, ¢ize dohdéd medzi verejnym
a obcianskym sektorom o tom, ako budua spolupracovat’.

.....

narodné trendy a uplatiiovali ich na miestnej Urovni v sulade s potrebami komunity.
V stcasnosti 100% miestnych tGzemnym oblasti v Anglicku uplatiiuje model lepSieho
partnerstva medzi miestnymi samospravami, miestnymi verejnymi organmi a miestnymi
dobrovol'nymi a komunitnymi organizaciami prostrednictvom miestnych kompaktov. Miestne
kompakty st Zivé dokumenty, ktoré pravidelne obsahuji podrobné ustanovenia pre
konzultaény postupy pri tvorbe verenych politik, programov ¢i verejnych sluzieb. Miestne
kompakty pokryvaju napr. aj partnerstvd medzi dobrovolnickymi organizdciami a miestnymi
Veéeg?ymi organmi ako st rozne rady, policajné a hasi¢ské sluzby, komisari v oblasti zdravia
atd’.

% http://www.compactvoice.org.uk/about-compact



Prikladom takejto dohody je aj Local Compact of Buckinghamshire®. Ku konzulta¢nému
procesu sa v nom stanovuje nasledovné:

“Konzultacia

Oba sektory uznavaju, Ze konzultacia je obojsmerny proces, ktory je v mnohych pripadoch
ovplhyviiovany viadou. Oba sektory suhlasia s nasledovnymi krokmi.

- Budovat, koordinovat, rozvijat' a zlepsSovat existujuice konzultacné metody s cielom
zabezpecit ucast vsetkych.

- Posudit relevantné nové iniciativy, konzultacné dokumenty, politiky a postupy, najmd vo
faze vyvoja, s cielom identifikovat’ dosledky pre oba sektory.

- Uznavaju dolezitost zapajania tych istych aktérov do konzultacnej a partnerskej prdace a aby
tito mali rovnaké kompetencie.

Prirucka dobrej praxe bude spolocne vypracovana oboma sektormi na podporu tohto usilia.
Konzultacné lehoty

KedZe vicsina vyborov v dobrovolnickom sektore sa bude stretavat len raz za dva az tri
mesiace, sektor verejnej spravy sa bude snaZit' dodrziavat odporucania viady, ktoré
predpokladaju konzultacnu lehotu 12 tyzdnov. Obidva sektory su si vSak vedomé casovych
obmedzeni, v ktorych pracuju, a ak su potrebné kratsie casové ramce, zvazia alternativne
metody a pristupy na zabezpecenie kvalitnej a efektivnej konzultacie.

Obidva sektory sa budu usilovat’ o koordindciu nacasovania konzultdcii a v pripade potreby
zdielanie zdrojov s cielom zabranit prilisnému poctu konzultacil.

Vlddne konzultacie
Obidva sektory suhlasia s nasledovnymi krokmi.

- Informovat sa o pripadnych buducich konzultaciach od ustrednej viady a inych agentur, ak
je to mozné.

- Zdielat' nazory a koordinovat’ odpovede, a tam kde je to uzZitocné poskytnut’ ndazor alebo
nazory z "Buckinghamshire”.

- Spolupracovat's cielom povzbudit' viddu, aby vias informovala o harmonograme konzultacii
a realistickych ¢asovych harmonogramoch

Informadcie tykajiice sa konzultdcie

Obidva sektory suhlasia s nasledovnymi krokmi.

- Vysvetlit, o com je konzultacia a koho ndzory maju byt vypocute.

- Vysvetlit, preco bola zvolend konkrétna pouzita konzultacnd metoda.

- Kde je to mozné, treba uviest zhrnutie konzultacie a kde je k dispozicii tak aj jej kompletny
obsah.

- Pouzivat jednoduchy jazyk bez zbytocného zargonu alebo, ak to nie je mozné, s vysvetlenim
Specializovanych vyrazov.

% http://www.communityimpactbucks.org.uk/data/files/Compact_-_generic_-_signatories_-_Sept_2013.pdf



- Vysvetlit, ako a kedy budu pouzité informdcie zhromazdené pocas konzultdci.

- Poskytnut informacie o tych, ktori sa zucastnili na konzultdciach a jej vysledkoch.
- V pripade potreby spristupnit’ konzultacné dokumenty v roznych formatoch.

- V pripade potreby urobit’ spolocnu odpoved.

Uplatiiovanie Buckinghamshire Compact-u je monitorované skupinou Compact Champions
Group, ktorej predseda organizacia Community Impact Buck a sekretariat zabezpecuje Rada
mesta Buckinghamshire®”.

Compact Champions Group zahffia aj oblastné a miestne rady a komunitni nadaciu
Buckinghamshire a Action4Youth. Skupina sa stretava Stvrtroc¢ne, aby:

e diskutovala navrhy politik a zmeny, ktoré ovplyvituju dobrovol'nicke a komunitné
organizacie,

e aby riesila pripadné nedodrziavanie compactu,

e ulahCovala vymenu informacii medzi verejnym a dobrovol'nym sektorom.

e zvySovala informovanost spolo¢nosti o Compacte prostrednictvom reklamy
a podujati

8. Chorvatsko®®

Aj v Chorvatsku rastuci pocet miestnych samosprav prijal miestne charty spoluprace medzi
organizaciami ob¢ianskej spoloénosti a miestnymi samospravami (napr. Rijeka, Sibenik,
Sisak, Zupanja, Beli Manastir)eg. Napriklad v roku 2008 mestské zastupitel'stvo mesta Sisak
prijalo Chartu spoluprace mesta Sisak a zdruzeni vyjadrujuci ochotu a tuzbu rozvijat
rovnocenné partnerstvo s ob¢ianskymi zdruzeniami ® Okrem Charty pre spolupracu Sisak,
prijal d’alSie dokumenty, ktoré obsahuji ustanovenia o spolupraci s organizaciami obCianske;j
spolo¢nosti (r6zne programy). Charta bola vypracovana v spolupraci so zdruzeniami mesta a
kazdé zdruzenie sa moZe kedykol'vek pripojit k charte’. Mesto aktivne spolupracuje s
organizaciami pri realizacii projektov.

V kapitole 11l Charty’® s ustanovené mozné formy spoluprace. Mesto Sisak rozvija
partnerstva so zdruZeniami obCanov prostrednictvom tychto foriem spoluprace: poradenstva;

. , ., . 73
informacii; financovanie'”.

Konzultdcie sa uskutocnia prostrednictvom:

87 http://www.communityimpactbucks.org.uk/pages/compact.html

%8http://www.kcsfoundation.org/repository/docs/03_03_2014 3974014 KCSF 2011 Best_practices_on_Citizen
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"0 http://www.sisak.hr/uploads/documents/povelja-o-suradnji-grada-siska-i-udruga-gradana. pdf
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Povelji-o-suradnji-Grada-Siska-i-udruga-graanal.pdf

"2 http://www.sisak.hr/uploads/documents/povelja-o-suradnji-grada-siska-i-udruga-gradana.pdf

"http://www.kcsfoundation.org/repository/docs/03_03 2014 3974014 KCSF 2011 Best practices on_Citizen
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- vytvorenie ucinnych mechanizmov, ktoré umoznia aktivnu ucast obcanov, obcianskych
organizacii a neformdalnych obcianskych iniciativ v rozhodovacom procese a na uspokojenie
potrieb komunity;

- posudenie navrhov a ndmetov zdruZeni obcanov pri priprave rozvojovych stratégii a
programov, ako aj stanovenie priorit verejnej potreby,

- Zapojenie zastupcov obcianskych organizacii do pracovnych skupin na pripravu a
preskumanie navrhov vyznamnych pre rozvoj komunity a obcianskej spolocnosti.

Informovanie sa dosahuje prostrednictvom:

- posilnenie dialogu a obojsmernej komunikacie medzi samospravou a obcanmi;

- vymena informdcii, ktoré su dolezité pre rozvoj miestnych komunit a obcianskej spolocnosti;
- budovat informacné systéemy a suvisiace systéemy, ktoré umoznia a ulahcia realizaciu prav
obcanov na pristup k informdciam,

- Aktualizovat’ odkazy obcianskych zdruzeni na webovych strankach mesta Sisak.

9. Porsko

Viacero miest v Pol'sku mé skusenost’ s prijimanim participativneho rozpoétu.™

KIacové / inovativne aspekty tohto modelu zapajania obCanov do pridelovania verejnych
financii:

* Miestne organy maji Sancu identifikovat potreby obCanov a moéZzu implementovat
zodpovedajlice opatrenia.

* ObCanom je umoznené sa aktivne zapajat do rozvoja mesta a zlepSovania Zivotnych
podmienok;

Participativny rozpocet je Specificky proces, prostrednictvom ktorého sa ob¢ania konkrétneho
mesta mézu zucastiovat’, individualne alebo prostrednictvom organizacie, na pridel'ovani
verejnych financnych prostriedkov. Prvé mesto, ktoré zaviedlo participativny rozpocet v
Pol'sku, bolo Sopoty (2011). Odvtedy sa kazdoro¢ne zvySuje pocet miest zapojenych do
participativneho rozpoctovania. Treba zdoraznit’, Ze neexistuje jednotny model a kazdé
mesto vytvara vlastny model participativneho rozpoc¢tu podla jeho potrieb.

V ramci dobrych prikladov zpraxe sa zvykne uvadzat participativny rozpocet mesta
Wroclaw™. Participativny rozpo&et vo Wroclave bol zavedeny v roku 2013 a podra $tatistik
je to jeden z najlepSich prikladov v Pol'sku.

Miestne organy vyclenuji cast’ finan¢nych prostriedkov z rozpoétu mesta na ucely
participativneho rozpoctu. Suma pridelenych prostriedkov v rdmci Wroclavského
participativneho rozpo¢tu na rok 2016 dosiahla vysku 25 milionov PLN (priblizne 5,87
milionov EUR). Obcania st Vv ramci tohto procesu vyzvani, aby predlozili svoje vlastné
predstavy o projektoch, ktoré sa maju realizovat’ v meste, ktoré si dalej preskimané a
schvéalené miestnymi organmi.

Konec¢né projekty st vybrané ob¢anmi v ob¢ianskych vol'bach a st implementované v sulade
s predtym vypracovanym planom / harmonogramom.

Proces participativneho zostavovania rozpoctu sa sklada z mnohych foriem aktivneho
zapojenia obcanov vratane tvorby projektov a ich navrhu, ucasti na diskusnych

™ https://rm.coe.int/1680701801
" Principy in Wroclaw: https://www.wroclaw.pl/rozmawia/wroclawski-budzet-obywatelski-2016-zasady



paneloch, moZnosti sledovania celého postupu na internete, ziverecného hlasovania o
projektoch a inych. Pri zavere¢nom posudzovani, pred hlasovanim, mestsky trad vo
Wroclave musi zorganizovat’ konzulticiu s veducimi projektov a zamestnancami tiradu aspon
v 14 obvodoch vo Wroclave. Organy tiez organizuju osobitné stretnutia ohl'adne projektov
a hodnoteni uz zrealizovanych projektov.

KPuacdové elementy tohto modelu:

» zvysit' zaujem miestnych orgdnov o participativne rozpocty prostrednictvom prezentacie
vyhod, ktoré prinasa mestu, ako aj osobam s rozhodovacimi pravomocami;

* pridel'ovat’ dostato¢né finan¢né prostriedky na realizaciu projektov;

* zvySovat’ informovanost’ obfanov, vytvarat’ stimuly pre ich aktivne zapojenie;

* zabezpecCit', aby sa v praxi dodrziaval postup, najmé aby sa uskuto¢nili vSetky konzultacie.

* organizovat’ pravidelné stretnutia pre vSetky zainteresované strany, otvorené pre verejnost.

10.Dansko

Dénsko uz viac ako 16 rokov pracuje na prijimani rieSeni elektronickej demokracie tzv.
eDem. V roku 2015 bola vel'ka vacsina verejného sektora digitalizovana. Mechanizmus eDem
sa skladd z mnohych iniciativ tak na narodnej ako miestnej urovni, ktoré sa vyvijaju
nezavisle, bez jednotnej Statnej/ lokélnej stratégie.

KIacové / inovativne prvky:

* Niekol’ko urovni / foriem ucCasti na ndrodnej (Smart City, Stratégia inovacii
otvorenych dat, Inklizia ...) a miestnej Grovni (digitdlne obcianske panely, Volena
rada seniorov ...);

* vyuzivat rézne nastroje informacnych a komunikacnych technoloégii na zapojenie
vSetkych obcanov vratane programov zaclenenia osdb so zdravotnym postihnutim a
ucasti socialnych médii;

Priklady participacie na miestnej arovni:

- Rady seniorov (Senior Citizens' Councils)’®: Rada seniorov je socidlne inovativna
iniciativa, ktora podporuje Ucast’ seniorov na rozhodovacom procese na miestnej Urovni.
Cielom Rady je sluzit’ ako sprostredkovatel’ medzi mestskymi radami a miestnymi seniormi.

V roku 1997 vsttpil do platnosti zdkon z dielne Ministerstva socidlnych veci, ktory ustanovil
povinnost’ obci zriadit’ Rady seniorov’’. Ich &lenovia st voleni prostrednictvom priamych
volieb spomedzi l'udi starSich ako 60 rokov. Rady musia mat’ rovnomerné zastupenie muzov
a zien™®.

Mestské rady su zo zdkona povinné konzultovat’ radu seniorov pri rozhodovani o akejkol'vek
problematike tykajicej sa seniorov, zvyCajne zahffiajicej zdravotnl starostlivost’, Standard

"® https://joinup.ec.europa.eu/document/statutory-elected-senior-citizens-councils-denmark
" http://danske-aeldreraad.dk/english/

"8 http://danske-aeldreraad.dk/wordPress/wp-
content/uploads/2014/09/v2_SeniorCitizensCouncils_ DENMARK_OnePageSummary.pdf



verejnych sluzieb pre seniorov a l'udi so zdravotnym postihnutim, planovanie dopravy a
kultarnu politiku. V Dansku je 98 takychto rad s priblizne 1000 &lenmi’”.

« Digitalne ob&ianske panely®: Panely st alternativnym konzultaénym kanalom, ktory
dopiia iné eDem iniciativy obci. Ob¢ania sa jednoducho zaregistrujii na webovej stranke obce
a poskytujii spitmii vdzbu k pozadovanym otdzkam. Panely sa pouzivaju ciastocne ako
prieskum a taktiez vytvaraju vstupy pre planovanie a strategické procesy v obciach. Je to vsak
len dobra prax, ktora nie je ustanovena ziadnym pravne zdviznym aktom.

11. Srbsko

a) Vybor pre zniZovanie chudoby — Mesto Ada®

Prikladom mechanizmov pre zapojenie obCanov a organizacii obcCianskej spolo¢nosti do
tvorby verejnych politik na miestnej Grovni v Srbsku je Vybor pre znizovanie chudoby
v meste Ada.

Vybor bol vytvoreny v sulade s rokovacim poriadkom mestského zastupitel'stva v zmysle
zékona o miestnej samosprévegz. Rokovaci poriadok definuje tlohy vyboru, sposob prace a
rozhodovanie a pocet ¢lenov (sedem). Tento vybor je poradnym organom starostu. Mestské
zastupitel'stvo menovalo c¢lenov z nasledujucich sektorov: vzdelavanie, zdravotna
starostlivost’, socidlna oblast’, trh prace a organizacie obCianskej spolo¢nosti. Vo vybore su aj
zastupcovia obecnych organov, ako aj predseda zastupitel'stva.

Ulohy vyboru, ktoré st zakotvené v jeho stanovach, zahffiajo nasledovné aktivity:
vypracovanie socialnej mapy obce; navrhovanie komunalnej stratégie na znizovanie chudobys;
prevencie dalSicho zvySovania chudoby; informovanie verejnosti a jej scitlivovanie pre
problém chudoby Vv meste; stimulovanie spoluprace medzi mestskymi institiciami a
mimovladnym sektorom za tG¢elom uspesného rieSenia problému chudoby; priprava navrhov
rieSeni chudoby v konkrétnych pripadoch; poradenstvo a informovanie chudobnych a ich
vzdelanie o ochrana proti chudobe; monitorovanie a realizacia sut'aze na zniZzovanie chudoby;
navrhovanie a realizacia suvisiacich vedeckych a vyskumnych ¢innosti v téme chudoby.

Okrem toho vybor pripravuje projekty na rieSenie socialnych problémov, ktoré su v obci
vnimang.

b) Mestsky koordinacny vybor pre socialnu politiku (Municipal Coordination Committee
for Social Policy -MCCSP)®?

MCCSP sa stalo jednou zo zloZiek projektu "Reforma socialnej politiky". Vybor je poradnym
organom starostu, ktory je vytvoreny v sulade so zdkonom o miestnej samosprave.

™ http://danske-aeldreraad.dk/wordPress/wp-

content/uploads/2014/09/v2_SeniorCitizensCouncils_ DENMARK_OnePageSummary.pdf

% https://rm.coe.int/1680701801, str. 30.
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Okrem toho spolupracuje aj so socialnymi sluzbami miestnej samospravy, ako aj S mestskym
zastupitel'stvom. Vybor je tvoreny zastupcami vSetkych prislusnych institGcii miestnej
samospravy a zastupcami organizacii ob¢ianskej spolo¢nosti.

Hlavné kritéria vyberu ¢lenov vyboru su: pripravenost a motivacia participovat’ na proces
reformy socialnej ochrany; odbornost’; vedomosti o problémoch a potrebach zranitelnych
skupin; icta v obci; pripravenost’ na timovia pracu.

Vybor je zodpovedny za tieto ¢innosti:

- formulovanie strategického planu, ktory riesi problémy najviac zraniteI'nych skupin v
obci (predchadzalo by tomu vypracovanie akénych planov, analyz situacie, potrieb a
existujicich zdrojov);

- podpora partnerstva;

- navrhuje preventivne opatrenia v oblastiach zdravotnej starostlivosti, socialnej
ochrany, zamestnanosti a vzdelavania;

- zvazovanie sposobov financovania v oblasti socidlnej politiky a monitorovania
spdsobu pouzitia tychto fondov;

- prezentécia aktivit a vysledkov MCCSP;

- priprava iniciativ a navrhov;

- organizacia tematickych konferencii a d’alSich odbornych stretnuti.

12. Francazsko

a) Zakon o ochrane Zivotného prostredia (Code de I’environement) ® z 2. februara 1995
upravuje vo svojej kapitole 11l Miestne konzulticie ohladne plinov, programov a
projektov, ktoré realizuje $tat a m6zu mat’ vplyv na Zivotné prostredie Vv istej lokalite. Proces
konzultacie je podrobne upraveny v zdkone a vykonava sa v koordinacii s orgdnmi miestne;j
samospravy. Konzultacie prebiehaji prostrednictvom hlasovania miestnych obyvatel'ov.

Informacny material tykajuci sa zameru, ktory je predmetom konzultacie, vypracovava
Narodna komisia pre verejnu diskusiu. V dokumentacii sa nachadza syntéza zameru, ktora sa
zameriava na ciele, charakteristiky a postupy, ktoré majua vplyv na zivotné prostredie. Taktiez
obsahuje prilohy, ktoré su nutné pre pochopenie zameru. Obyvatel'om sa tiez poskytne odkaz
na webovu stranku, kde mézu potrebné dokumenty néjst’.

Cely spis je zverejneny na webovej stranke Narodnej komisie pre verejni diskusiu najmenej
patnast’ dni pred ddtumom uréenym na konzultaciu. Starostovia davaji volicom k dispozicii
pristupovy bod k internetu, ktory im umozfiuje zoznadmit’ sa s materialmi.

Vyhlaska ustanovend v ¢lanku L. 123-23 mdze ustanovit’ dodato¢né postupy na spristupnenie
spisu voli¢om, ak st potrebné. Nezdkonny priebeh konzultacii upravenych tymto zakonom
moZze byt namietany v predpisanych podmienkach, formach a lehotach ako pri volbach
¢lenov obecnych rad.

& https://www. legifrance.gouv.fr/affichCode.do?cid Texte=LEGITEXT000006074220



b) Zakon & 2002-276 z 27. februara 2002 o miestnej demokracii®® upravuje pravidla pre
fungovanie tzv. Narodnej komisie pre verejna diskusiu (CNDP®), ktord uz bola vyssie
spomenutd. CNDP je nezavisly spravny organ, ktorého poslanim je informovat ob¢anov a
zabezpecit', aby ich nazory boli zohl'adnené v rozhodovacom procese. CNDP déva obcanom
priestor vyjadrit’ sa k rozvojovym projektom alebo infrastrukture narodného zaujmu, ktoré
maju vyznamny vplyv na Zzivotné prostredie a ktorej spoloc¢ensko-hospodarsky vyznam je
vysoky. Obc¢ania sa mézu zapojit' bud’ do verejnej diskusie, ktort organizuje CNDP a na ucel
ktorej vymentva konkrétnu komisiu alebo v ramei konzultacie, menuje garanta®’.

Rozne infrastruktiry moézu viest k zasadnutiu CNDP: stavby dial'nic, Zelezni¢nych trati,
vodnych ciest, jadrovych zariadeni, letisk, potrubi, vodnych elektrarni, priemyselnych,
Sportovych, kulturnych, vedeckych alebo turistickych zariadeni.

CNDP sa mozZe zaoberat’ aj SirSimi otazkami narodného zaujmu: nanotechnologia, dopravna
politika, odpadové hospodarstvo, energeticka politika atd’.

CNDP sa sklada z 25 ¢lenov z réznych prostredi (poslanci, miestni voleni zastupcovia,
¢lenovia Statnej rady, kasa¢ny sud, sud pre finanénti kontrolu verejnych institucii, zdruzenia,
zamestnavatelia, odborové zvizy ...), ktoré zabezpeCuji jeho nezéavislost’ najmi vo vztahu
k organom verenej spravy a predkladatel'om projektov. Tito ¢lenovia su prvymi garantmi jeho
neutrality.

Od roku 2016 (Ordonnance du 3 aotit 2016) novela zakona zakotvila povinnost' zvolania
CNDP pre narodné plany a programy.

V.  Zhriujtice postrehy

Studia ,,Civil participation in decision-making processes - An Overview of Standards and
Practices in Council of Europe Member States (Mdj 2016)*® formulovala vo svojich zaveroch
seriu principov, z ktorych mozno vyvodit vSseobecny ramec tykajici sa ucasti verejnosti, ktory
moze byt odporuceny aj pre iné krajiny:

1. Kazdy by mal byt informovany a konzultovany v rozhodovacom procese.

Ucast' by mala byt otvorend réznym skupindm (mensiny, ludia so zdravotnym postihnutim,
Zeny, seniori atd.). Na pomoc by mali byt vybrané vhodné metody, tak aby ulahcili a
podporili zapojenie takychto skupin. Niektoré krajiny maju efektivne inkluzivne politiky, ktoré
umoznuju kazdému zucastnit sa na rozhodovacich procesoch ( napr. rady seniorov v Ddnsku)

2. mimovladne organizacie zohravaju klucovu ulohu v tomto procese; mozu ulahcit’ ucast
verejnosti, zastupuju zaujmy jej ¢lenov a zaujmovych skupin a priebezne informuje o tomto
procese a vysledkoch ( napr. Compact voice v Anglicku)

3. Niektoré krajiny vyzaduju, aby boli poskytnuté jasné, strucné a vcasné informacie, aby
ucastnici lepsie porozumeli probléemom a boli schopni zmysluplne diskutovat. Z tych istych
dovodov by mal mat’ kazdy pristup k navrhom dokumentov v najskorsom stadiu ich vyvoja ako
aj v tych nasledovnych Stadidach.

& https://www.legifrance.gouv.fr/affich Texte.do?cid Texte=JORFTEXT000000593100
8 https://www.debatpublic.fr/son-role

& https://www.debatpublic.fr/son-role

8 https://rm.coe.int/1680701801



4. Casovy rozvrh urceny pre participaciu by sa mal stanovit tak, aby umozioval primerané
konzultacie; krajiny stanovuju minimalne desatdnovu lehotu (zaujimavé je aj zohladnovanie
dni pracovného pokoja a statnych sviatkov, ako je to napr. vo Svajciarsku)

5. Poskytovanie spdtnej vizby ucastnikom zvysuje doveru a posiliiuje angazovanost.

Taktiez povzbudzuje verejnost, aby sa viac angazovala a zucastnila sa buducich

procesov.

6. Niektoré krajiny pouzivaju hodnotenie participativnych procesov s cielom zlepsSenia tych
buducich a s cielom zdielat skusenosti s pouzitymi kreativnymi modelmi.

7. Na podporu ucasti vo vSetkych fazach tvorby politik sa mozu pouzit' rozne ndstroje
a mechanizmy. Rozhodnutie, ktoré sa pouziju, by malo byt prijaté na zaciatku procesu,

aby sa zabezpecilo, ze sa vyberu najvhodnejsie.

8. Je mozné vykonat niekolko opatreni, ktoré pomozu pripravit sa na proces a zabezpecit,
aby bol vykonany efektivne. Niektoré krajiny maju napriklad koordinatorov ktory ulahcuju
proces, sluzia ako kontaktné osoby pre verejnost’ a uradnikov (napr. koordinatori v Lotysskom
parlamente pre MVO). Iné zahrnaju financné stimuly na zvysenie angazZovanosti komunity a
podporu ucasti ( napr. planovanie v obytnych stvrtiach v Anglicku).

9. O moznostiach participacie by mala byt verejnost informovana prostrednictvom rozny
nastrojov (napr. kampane, webové stranky atd.).

10. Organy pouzZivaju nastroje elektronickej participacie na ulahcenie procesu a
angazovanosti. Vo vseobecnosti su navrhnuté ako uzivatelsky lahko pouzivatelné platformy a
jednoduché mechanizmy, ktoré umoznuju pristup k udajom a ich opdtovné pouZitie, obsahuju
moznosti elektronickej konzultdacie ( informacie o procese tvorby textu, priestor na
pripomienky, kontaktnii osobu a iné suvisiace materialy) a maju menované timy alebo osoby
zodpovedné za priebezné aktualizacie (napr. Finsko).

11. Niektoré krajiny vypracovali podrobné pokyny pre obcanov a / alebo uradnikov

a organizujii Skolenia na podporu implementdcie mechanizmu ucasti (napr. Anglicko,
Finsko).

12. Niektoré krajiny poverili ulohou implementdacie a monitoringu participacnych
mechanizmov (napr. verejné konzultdcie) specifické institucie.

13. Krajiny zavadzaju pravne zavizné zaruky na posudenie informovania a konzultovania
zainteresovanej verejnosti vrdtane ustanoveni na poskytovanie spdtnej vdzby a mechanizmy
podavania staznosti v pripade poruSenia.

Pravidla a zésady participacie na tvorbe verejnych politik mézu byt podl'a vyssSie uvedenych
prikladov krajin zahrnuté v réznych typoch dokumentov, bud’ v pravne zaviznych alebo nie.
Slovensko ako krajina s kratkou tradiciou demokracie a slabou Kkultirou participacie
verejnosti na veciach verejnych by sa skor mala vybrat cestou pravne zavdznych Uprav
participacie, ktoré st zo strany obCanov vynutite'né. PriCom procesné pravidld by mali byt
detailne upravené (lehoty, formy participacie, vyhodnotenie pripomienok, opravné
mechanizmy atd’.), tak aby zapojenie verejnosti nebolo len formalne, ale bolo redlnym
prinosom pre kvalitnejSie politiky odraZajuce potreby obcanov.

V otazke participacie verejnosti na legislativnom procese na Urovni Parlamentu len mélo
krajin poskytuje inSpiraciu v praxi, je ale evidentné, Ze viaceré krajiny o tejto téme intenzivne
diskutuju a rozbiehaju sa aj rozne pilotné a skuSobné projekty ¢i uz z iniciativy obcianske]j
spolo¢nosti alebo aj samotnej verejnej spravy.

Myslime si vSak, Ze klicovi rolu pri koncipovani a presadzovani participaénych
mechanizmov aj na urovni parlamentu zohrava prave obCianska spolo¢nost’, ktorej narastajuca
nespokojnost’ s modelom reprezentativnej demokracie tla¢i na uplatfiovanie principov



participativnej demokracie. Toho prikladom je aj ob¢ianske zdruzenie Parlament a obc¢ania vo
Francuzsku, ktoré iniciovalo online platformu, prostrednictvom ktorej stimuluje spolupracu
poslancov s ob¢anmi pri tvorbe zakonov na Grovni parlamentu.

Velkym prinosom pre efektivne zapajanie verejnosti do spravy veci verejnych sa ukazuju byt
nastroje elektronickej demokracie ako su implementované napriklad vo Finsku a Dansku.
Elektronizacia verenej spravy funguje uz v mnohych krajinach EU na $pi¢kovej Girovni, no
Slovensko ma v tejto sfére eSte vel'ké medzery. Skvalitiiovanie elektronizacie verejnej spravy
je pritom nevyhnutny predpoklad aj pre nastavovanie efektivnych participaénych
mechanizmov tak pri tvorbe verejnych politik ako legislativy.



